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* Enlosinicios de la Patria, el Cabildo -
representaba la maxima expresion de la :
soberania popular.

 Desde el punto de vista juridico, su poder
qguedo instituido en la Constitucion de 1828,
aungue la primera referencia legal a los
municipios data del Reglamento
Constitucional Provisorio de 1812.

-Art. 118: “En cada ciudad o villa que tenga
Municipalidad habra un gobernador local...”
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* La Constitucion de 1833 creo la unidad
territorial de los departamentos, regidos por
municipalidades... aunque sus autoridades eran

designadas.

-Art. 131: “Una lei especial arreglara el gobierno interior,
seinalando las atribuciones de todos los encargados de la
administracion provincial, i el modo de ejercer sus
funciones.”
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La institucionalidad local no gozé de caracter
legal hasta 1854, ano donde se dictd por vez
primera una Ley Organica de Municipalidades.

De todos modos, el estatus de los municipios no
se altero sustantivamente en relacion al

gobierno central.

La Ley de 1854 otorgd muchas funciones a los
municipios, pero sin un adecuado
financiamiento.

RUENAE




En diciembre de 1891 se promulga la Ley de Comuna
Autonoma.

Las funciones comunales recayeron en Asambleas
Electorales, que aprobaban el presupuesto y resolvian
sobre inversiones, enajenaciones e impuestos.

El espiritu de la “comuna autonoma” fue conservado por la
Constitucion de 1925.

En virtud de Decreto N° 1642 (1934), se comienzan a elegir
regidores, entre los cuales era electo el Alcalde (con
excepcion de Santiago, Valparaiso y Vina del Mar, donde
éste seguiria siendo designado por el Presidente de la
Republica).



* Durante la vigencia de la Constitucion de 1925,
la situacion de los municipios no cambio
sustancialmente.

 Art. 101: “La administracion local de cada
comuna o agrupacion de comunas (...) reside
en una Municipalidad. Cada Municipalidad {(...)
designard un Alcalde para que la presida y
ejecute sus resoluciones...”
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En Chile, actualmente existen 345 municipios.

Los articulos especificos referidos a las
municipalidades en la CPR se hallan en la seccidn
“Administracion comunal” (art. 118-122), del
cap. XIV: GOBIERNO Y ADMINISTRACION
INTERIOR DEL ESTADO.

* El principal marco regulatorio de los municipios
se halla en la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades (LOCM).

e La LOCM ha sido objeto de mas de 50
modificaciones.
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“El diseno e implementacion de las politicas se define
todavia principalmente a nivel central en los ministerios
nacionales y agencias publicas, en un proceso “desde arriba-
hacia abajo” (OCDE, 2017).

* Pero la Municipalidad es percibida como una entidad
potenciadora de la democracia, pues los intereses
locales estan mejor administrados por los poderes
locales y mucho menos por el poder central (Chacdn,
2016).

* El excesivo centralismo, la alta heterogeneidad comunal
y las limitadas autonomias administrativas y financieras,
entre otros factores, dejan al eslabon municipal, en
términos generales, en una posicion debilitada frente a
otros organismos del Estado (Vial. 2014).
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Art. 118

-N la Municipalidad reside

MUNICIPALIDAD  “|3 gdministracion loca

Y DEFINICION "
(INCISO PRIMERO) de cada comuna...”.




Art. 118 “(...) Las municipalidades son

corporaciones auténomas de

MUNICIPALIDAD  derecho publico, con personalidad

\égﬁ’éﬂvos juridica y patrimonio, cuya

finalidad es satisfacer las

(INCISO CUARTO)*  necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en
el progreso economico, social y
cultural de la comuna.”
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FUNCIONES Y ATRIBUCIONES (Art. 118, INCISO
QUINTO)*

Plan de Desarrollo Comunal
Plan Regulador Comunal
Desarrollo comunitario
Transito publico
Construccion y urbanizacion
Aseo y ornato

Son aquellas cuyo
ejercicio no puede ser
asumido por otras

instituciones.

Educacion
Salud
Son aquellas que pueden Cu',u,”a :
. Viviendas sociales
desarrollar directamente o FUNCIONES Turismo

RELACIONADAS

Urbanizacion
Deporte
Fomento productivo
Capacitacion

colaborativamente con

otros 6érganos del Estado.

Asistencia social @@

%UC



Art. 119

ELECCION

Conformacion, eleccién y duracion del Concejo (inciso primero)*

Eleccion del Alcalde. Duracion 4 anos con posibilidad de
reeleccion. (inciso primero)*

Funciones y atribuciones del Concejo: encargado de hacer
efectiva la participacion de la comunidad, ejerciendo funciones
normativas, resolutivas y fiscalizadoras. (inciso segundo)*

Aprobacion del Concejo al plan comunal de desarrollo, el
presupuesto municipal y los proyectos de inversion (inciso

tercero)




Creacion o supresion de empleos; fijacion de
remuneraciones; creacion de unidades municipales (inciso

Art. 121 primero)*
ADMIN ISTRACléN Todas las municipalidades deben contar con: Secretaria

Municipal, Secretaria Comunal de Planificacion, Unidad de
Desarrollo Comunitario, Unidad de Administracion y
Finanzas y Unidad de Control.” (LOC art. 16 inciso primero).

En el caso de las comunas con mas de 100 mil
habitantes, ademas deben contemplar “otras unidades
encargadas del cumplimiento de funciones de prestacion
de servicios y de administracion interna, relacionadas con
el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y
ornato, transito y transporte publicos, administraciony
finanzas, asesoria juridica y control.” (LOC, art. 15 inciso
segundo).




Autonomia financiera para la administracion de sus
finanzas.

Art’ 122 Fuentes de recursos:
FI NANCIAM I ENTO - Recursos propios: compuestos del Fondo Comun

Municipal (FCM) y los Ingresos Propios
Permanentes (IPP)

- Recursos externos: transferidos desde el gobierno

central para ejecutar programasy proyectos.
Fondo Comun Municipal (FCM): sistema de reparto
solidario que entrega recursos a los municipios. Para
conformarlo, cada municipalidad del pais entrega parte de
SUS recursos propios permanentes.

- FCM se compone de los Impuestos Territoriales
(contribuciones), patentes comerciales, permisos
de circulacion, transferencias de vehiculos, multas
(TAG) y un aporte fiscal anual.




- Ciudadania debe participar en la elaboraciéon del Plan de Desarrollo
Comunal (LOC, art. 7, inciso segundo).

PARTICIPACION
CIUDADANA

(ART. 118, INCISO Municipio definira a través de una ordenanza los instrumentos y

SEGUN DO)* medios de participacion (por ejemplo, presupuestos participativos,
consultas u otros). (LOC, art. 93 inciso segundo).

A quien le corresponde hacer efectiva la participaciéon de la
comunidad local es al Concejo (LOC, art. 71).

- Consejo de la Sociedad Civil, elegido por organizaciones
comunitarias territoriales, y organizaciones de interés publico de |a
comuna (LOC, art. 94 incisos primero y segundo); el cual debe ser
informado por el Alcalde en materia de presupuestos de inversion,
plan comunal de desarrollo y modificaciones al plan regulador
comunal (LOC, art. 94 inciso octavo).
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SE ABRE UNA
VENTANA DE
OPORTUNIDAD PARA
EL MUNICIPALISMO
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GRAFICO 5 Ingresos totales comunales per capita (M$), 2018
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Fuente: CEP-CPP UC (2020), a partir del Sistema Nacional de Informacién Municipal. Se consideraron 304 municipios con poblacion mayor a 5.000 personas.
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DIFERENCIA ENTRE PUENTES
INGRESOS MUNICIPALES 2018

Fuente: Sistema Nocional de Infarmacion Muricipol (2019)
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* Diferencia significativa desde un punto de vista estadistico entre las mediciones de Abril-Mayo 2017 y Diciembre 2019.

FUENTE: CEP, ENCUESTAS NACIONALES. @@:
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* Diferencia significativa desde un punto de vista estadistico entre las mediciones de Abril-Mayo 2017 y Diciembre 2019.

FUENTE: CEP, ENCUESTAS NACIONALES. P:@;
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CORONAVIRUS  COVID-19 [RRAIKNAVUNR\WA]
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Coronavirus: Municipios impulsan medidas
Internas tras 201 casos confirmados en Chile

Durante este martes, alcaldes se reunieron con el Intendente de la Region
Metropolitana y llamaron a realizar un plan en conjunto. Ademas, durante la

jornada, se decretaron el cierre de lugares como el Mall Costanera Center,
Fantasilandia y parques urbanos.

T ey

NOTICIAS | EL DIA

AChM: Municipios ya gastaron 43 mil millones de su
presupuesto en emergencia por el Covid-19 durante abril
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ALGUNOS DESAFIOS PARA EL CHILE
QUE VIENE...

* ¢(MUNICIPALIDADES COMO GOBIERNOS
LOCALES?

. AL WL i
* MAYOR COHERENCIA ENTRE | '? "@.-"‘i"%’,ﬁ%.ﬁ;‘
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ATRIBUCIONES Y RECURSOS MUNICIPALES A A
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« MODERNIZACION DE LA GESTION
PUBLICA LOCAL

 PARTICIPACION CIUDADANA
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